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DECRETO N° 208, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE AS REGRAS E CRITERIOS PARA A
ELABORAGAO DO ORGAMENTO DE REFERENCIA DE
OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA, CONTRATADOS
E EXECUTADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA, ESTADO D ALAGOAS, no uso das
atribuigdes que Ihe confere a Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO a publicagéo da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece a Lei Geral
de Licitagoes e Contratos Administrativos; e

CONSIDERANDO a necessidade de orientagdo e padronizagdo dos processos de contratagOes
governamentais no ambito do Municipio de Delmiro Gouveia,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispde sobre as regras e critérios para a elaboragdo do orgamentode referéncia de
obras e servigos de engenharia, contratados e executados pela Administragdo Publica Municipal Direta de
Delmiro Gouveia.

§ 1° Quando a contratagdo envolver total ou parciaimente recursos do Estado e da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias para o Municipio de Delmiro Gouveia, deverdoser observados osprocedimentos
previstos nas normas dos Entes Estadual e Federal concedentesou no instrumento de transferéncia.

) CAPITULO Il
DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DEOBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 2° Nos procedimentos licitatorios, o valor estimado para contratagéo de obras e servigos de engenharia,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI de referéncia e dos Encargos Sociais —
ES cabiveis, sera definido por meio da utilizagao de parametros na seguinte ordem:

l Composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil -
SINAPI, para as demais obras e servigos de engenharia;

Il. Pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formaimente
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. Aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

V. Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indicede atualizagao
de pregos correspondente; e

V. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento proprio.

§ 1° Para a realizagdo de pesquisa de pregos que antecede a elaboragdo do orgamento de licitagéo é
necessaria avaliacao critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apregentem
grande variagao em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do prego de referéncia.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede que os Orgéos e Entidades da Administragao Pgblica
Municipal utilizem outros sistemas oficiais de referéncia de custos, desde que demonstrem, por meio de
justificativa técnica, a incompatibilidade da adog&o dos sistemas previstos no inciso |, do caput, deste artigo.

§3° Na hipétese de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido, além dos procedimentos
previstos nas normas do ente federal ou no instrumento de transferéncia, a tabela de referéncia prevista no
inciso I, do caput deste artigo devera ser formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal.

Art. 3° Nos processos licitatorios para a contratagao de obras e servicos de engenhariasob os regimes de
contratagéo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacéo seracalculado nos termos do art, 2°
deste Decreto, acrescido ou n&o de parcela referente & remuneragéo do risco, e, sempre que necessario € 0
anteprojeto o permitir, a estimativa de pregosera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de
custodefinido no inciso |, do art. 2° deste Decreto, devendo a utilizagdo de metodologia expedita
ouparametrica e de avaliagido aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as
fragdes do empreendimento néo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orgamento sintético nele referido.

Art. 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida no art. 2° deste Decreto, o contratado dever4 comprovar previamente que
0s pregos estao em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagéo pela Administragéo, ou por outro meio idoneo.

Art. 5° Na elaboragdo dos orgamentos de referéncia, os Orgéos e Entidades da Administragdo Publica
Municipal poderéo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboragao das respectivas composigoes
custo unitario, desde que demonstrada a pertinénciados ajustes para a obra ou servico de engenharia a s
orgado em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado.

Parég-rqfq ﬁnﬁco. Os custos unitarios de referéncia da Administragao Publica poderdo,somente em condigde:
especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érgao gestor
dos recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na

forma deste Decreto, semprejuizo da avaliaqu dos orgéos de controle, dispensada a compensagao em
|
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qualquer outro servico do orgamento de referéncia.
Art. 6° O orgamento estimativo devera ser elaborado por profissional habilitado e seraparte integrante do
projeto basico, ou do termo de referéncia quando se tratar da licitagao de projetos.
Paragrafo unico. Comporao o orgamento estimativo os seguintes documentos:
l. Folha de fechamento;

Il. Folha resumo, quando couber
I, Planilha orgamentaria;

V. Cronograma fisico-financeiro;

V. Composigdes complementares, quando couber;

VI. Cotagdes/propostas de servigos terceirizados, quando couber;

VI Planilha orgamentaria organizada;

VIIl.  Curva abc de servigos e de insumos;

IX. Composigao do BDI;

X. Anotagédo de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica
- RRT quitada;

Xl Memoaria de célculo;

Xll.  Relatorio fotografico;

XIll.  Projetos efou croquis;

XIV.  Termo de responsabilidade de utilizagdo correta dos modelos e das tabelas de
referéncias; e
XV.  Declaragao de liberagao do direito autoral patrimonial.

Art. 7° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

l. Taxa de rateio da administragéo central;

Il. Percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles denatureza direta
e personalistica que oneram a contratada;

il Taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
V. Taxa de despesas financeiras;
V. Taxa de lucro.

§ 1° O Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuigdo Social sobre o LucroLiquido - CSLL néo se
consubstanciam em despesas indiretas passiveis de inclusao na taxa deBD! do orgamento-base da licitagao.

§ 2° Os precos unitario e global estabelecidos nos contratos incluem todos os custos e despesas
necessarios a perfeita execugéo do seu objeto.

§ 3° No contrato especifico de cada obra ou servigo de engenharia contratados, na clausula do valor para a
execugao do seu objeto, devera constar explicitamente o percentual relativo a materiais e a mao-de-obra.

§ 4° O edital devera exigir que os licitantes apresentem, em suas propostas, a composigao analitica do
percentual do BDI e dos Encargos Sociais — ES, discriminando todas as parcelas que o compdem, ou a
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exigéneia de que apresentem declaragdo de que aceitam as composicdes constantes no anexo ao edital,
ou, ainda, explicitar que no caso da licitante ndo apresentar a composi¢éo do BDI, considerar-se-a que
adotou o BDI referencial constante em anexo do edital.

Art. 8° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto dalicitagao, nos termos da
legislagao em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BD! reduzida em relagao a
taxa aplicavel aos demais itens.

§ 1° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado nao atue como
intermediario entre o fabricante e a Administragdo Publica, ou que tenham projetos, fabricagéo e logisticas
ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricagao regular e continua nos mercados nacional
ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢@o, com
excegao a regra prevista no § 1°.

Art. 9° A anotagao de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias devera constar do projeto que
integrar o edital de licitagéo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Art. 10. Os critérios de aceitabilidade de precos deverao constar do edital de licitagdopara contratagéo de
obras e servigos de engenharia.

Art. 11. A minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a especificagéo fisica
completa das etapas necessarias a medi¢ao, ao monitoramento e ao controledas obras.

§ 1° As medigdes serdo efetuadas na data prevista da concluséo das parcelas constantesdo cronograma
fisico-financeiro, que devera ser ilustrado por representagao gréfica.

§ 2° Os regimes de execucao a que se referem os incisos Il, Ill, IV e VI, do caput do art. 46, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, seréo licitados por prego global e adotarao sistematicade medigdo e pagamento associada &

execugao de etapas do_cronograma fisico- financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado,
vedada~a adoqéo'de sistematica de remuneragao orientada por pregos unitarios ou referenciada pela
execugéo de quantidades de itens unitarios.

. : - ¢ .
§ 3° Para efeito de medigao e de faturamento, relativos aos servigos executados, deveraser considerado o

pumprimento do avanco das etapas construtivas definidas no cronograma fisico-financeiro, que sera pega
integrante do contrato.

§4°0 cronograma fisico-financeiro devera prever parcelas a cada 30 (trinta) dias, mantendo coeréncia com
a execugao qO_S servigos em cada parcela, podendo prever prazo menorpara a primeira, para a (itima e para
casos especiais autorizados pela autoridade competente.

§ 5° O cronograma fisico-financeiro referencial do planejamento adequado da obra deve ser estabelecido
pelo contratante, podendo a contratada adequé-lo, estando sujeito & aprovagao do contratante.

§ 6° A contratada podera solicitar a revisdo do cronograma inicial, quando necessaria, cabendo ao
contratante autorizar a sua readequagéo, desde que motivada e justificada por fatos ndo imputados &
contratada e que n&o contrariem os principios que regem as licitagdes e contratagdes publicas.
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) CAPITULOI
DA FORMAGAO DOS PREGOS DAS PROPOSTAS E CELEBRAGAQ
DE ADITIVOS EM OBRAS E SERVIGOS DEENGENHARIA

Art. 12. Em caso de adogao dos regimes de empreitada por prego global e de empreitada integral, deveréo
ser observadas as seguintes disposi¢des para formagao e aceitabilidade dos pregos:

l. Na formagéao do preco que constara das propostas dos licitantes, poderao ser utilizados custos
unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos
neste Decreto, desde que o prego global orgado e o de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o art. 7° deste Decreto, fiquem iguais ou
abaixo dos pregos de referéncia da Administragdo Publica obtidos na forma do Capitulo I,
também deste Decreto, assegurado aos orgdos de controle o acesso irrestrito a essas
informacdes; e

Il. Devera constar do edital e do contrato, clausula expressa de concordancia do contratado com a
adequacao do projeto que integrar o edital de licitagao e as alteragdes contratuais sob alegagao
de falhas ou omissdes em qualquer das pegas, orgamentos, plantas, especificagdes, memoriais
e estudos técnicos preliminares do projeto nao poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez
por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentualpara verificagao do limite
previsto no art. 125, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do art. 10, os critérios de aceitabilidade de pregos serdo definidos em
relagéo aos pregos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
que deverao constar do edital de licitagao.

Art. 13. O edital devera prever que o percentual de desconto apresentado pelos licitantes incidira
linearmente sobre os precos de todos os itens do orgamento estimado constante do instrumento
convocatorio.

Paragrafo unico. A ndo adogdo da incidéncia de desconto linear previsto n e s t e artigo devera ser
justificada nos autos do procedimento licitatério.

Art. 14. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera
ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha
orgamentaria.

Paragrafo unico. Em caso de adogao do regime de empreitada por prego unitario e tarefa, a diferenca a que
se refere o art. 12 deste Decreto, podera ser reduzida para a preservacéodo equilibrio econémico-financeiro
do contrato em casos excepcionais e justificados, desde queos custos unitarios dos aditivos contratuais nao
excedam os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado na forma deste Decreto, assegurada a
manutengao da vantagem da propostavencedora ante a da segunda colocada na licitagao.

Art. 15. A formagao do prego dos aditivos contratuais contara com orgamento especifico detalhado em
planilhas elaboradas pelo 6rgao ou entidade responsavel pela licitagéo,na forma prevista no Capitulo Il deste
Decreto, observado o disposto no art. 13 desteDecreto, e, no caso de alterag@o unilateral do contrato,
mantidos os limites previstos no art. 125, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Delmiro GouveialAL,ﬂe dezembro de 2023.

ELIZIANE FERR

PREFEITA




